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Viljatootamiskavatsus

Uhisdiplomi ja e-diplomi ning Euroopa kraadi mirgise viljastamise vdimaluste loomine

1. Lahendatav probleem

Kéesolev viljatootamiskavatsus on koostatud vajadusest ajakohastada Eesti korghariduse
16pudokumente puudutavat digusraamistikku ning viia see paremini kooskodlla Euroopa
korgharidusruumi arengute, korgkoolide rahvusvahelise koostdopraktika ja riigi digiteenuste
arengusuundadega. Kehtiv regulatsioon ei vdimalda piisava selguse ja paindlikkusega
véljastada piiriiileste tihisdppekavade 10petajatele iihte partnerkdrgkoolide poolt iihiselt vilja
antavat iihisdiplomit ega loo korghariduses terviklikku alust e-diplomile iileminekuks. VTK
eesmirk on kaardistada vajalikud Oiguslikud muudatused, mille abil vdhendada
tihisoppekavadega seotud halduslikku dubleerimist, toetada Eesti korgkoolide osalemist
Euroopa iilikoolivorgustikes ja muudes rahvusvahelistes koostddvormides, vodimaldada
Euroopa kriteeriumidele vastavate iihisdoppekavade puhul Euroopa kraadi mérgise kasutamist
ning luua eeldused korghariduse 16pudokumentide jarkjarguliseks digitaliseerimiseks.
Muudatustega soovitakse tagada, et l0petaja kvalifikatsiooni tdendav dokument oleks
oiguskindel, usaldusvéirselt kontrollitav ja kasutatav nii Eestis kui ka rahvusvahelises
keskkonnas.

Viljatootamiskavatsuses analiiiisitakse eelkdige kahte omavahel seotud diguslikku ja praktilist
probleemi, mille lahendamine eeldab kehtiva digusraamistiku muutmist:

1) Uhisdiplomi viiljastamise igusliku aluse puudulikkus. Kehtiv digusraamistik ei
vOimalda piisava selguse ja paindlikkusega véiljastada piiriiilese {iihisdppekava
10petajale tihte partnerkdrgkoolide poolt {ihiselt vilja antavat 16pudokumenti. Praktikas
tadhendab see, et iihisOppekava I0petajale viljastatakse nii Eesti riiklikul vormil
16pudokument kui ka partnerkdrgkoolide kokkuleppel koostatud tihisdiplom. Selline
lahendus toob kaasa dokumentide dubleerimise, ei vasta tdielikult iihisoppekava
sisulisele loogikale ning voOib takistada Eesti korgkoolide osalemist Euroopa
korgharidusruumis kujunevates tavaparastes koostdovormides, kus eeldatakse iihe iihise
diplomi viljastamise vdimalust. Uhisdiplomi viljastamise digusliku vdimaluse loomine
on vajalik ka seetottu, et Euroopa kraadi mairgise kasutamine eeldab, et Euroopa
kriteeriumidele vastava iihisoppekava 1dpetajale on voimalik véljastada iiks diguslikult
kehtiv ja partnerkorgkoolide poolt {ihiselt vilja antud tihisdiplom.

2) E-diplomile iilemineku oigusliku aluse ebapiisavus. Kehtiv 16pudokumentide
véljastamise siisteem tugineb valdavalt paberkandjal dokumentidele ja riiklikult
kehtestatud blankettidele, mille viljastamine, sdilitamine, duplikaatide koostamine ning
kasutamine toob kaasa halduskoormuse ja kulud nii riigile, kdrgkoolidele kui ka
dokumendi omanikule. E-diplomile iileminek eeldab diguslikult selget regulatsiooni,
mis sétestab elektroonse 16pudokumendi voi registriandmetel pdhineva kinnitatud
viljavotte digusliku tihenduse, andmekoosseisu, autentsuse kinnitamise viisi ning selle



samavéirsuse paberkandjal 10pudokumendiga. Samuti tuleb ette ndha selge ja
oiguskindel iileminekukord, mis vdimaldab elektrooniliste ldpudokumentide
kasutuselevottu jark-jargult ning tagab vajaduse korral vdimaluse kasutada
iileminekuperioodil ka paberkandjal dokumenti.

Uhisdiplomi viljastamise véimaluse loomine.

Uhisdppekava on kdrgkoolidevaheline koostod vorm, mille puhul kaks vdi enam kdrgkooli
tootavad koos vilja ja viivad iihistods libi dppekava. Ulidpilased libivad dpitee, mis sisaldab
Opirdnnet partnerasutuste vahel, ning Opingute I0ppedes véiljastatakse Oppekava ldbinutele
160pudokument. Soltuvalt riigi digusruumist voib tegemist olla tihisdiplomiga, mille véljastavad
partnerid tihiselt, voi topelt- voi mitmikdiplomiga, mille viljastab iga kdrgkool eraldi.

Uhisdppekavade loomise eesmirgiks on olnud siinergia ja koostoo tekkimisele kaasaaitamine
korgkoolide vahel (nii siseriiklikud koostddvormid kui piiritilene koost6d), mis omakorda
toetaks iilidpilaste mobiilsust.

Erinevates akadeemilistes ja kultuurilistes keskkondades Oppimine vdimaldab iilidpilastel
omandada tdiendavaid teadmisi, arendada kultuuridevahelist ja keelelist pddevust ning
kujundada oskusi, mis toetavad nende konkurentsivoimet globaliseeruval to6turul.
Korgkoolidele pakuvad iihisdppekavad vOimalust luua  pikaajalisi  strateegilisi
partnerlussuhteid, soodustada dppekavade arendamise innovatsiooni ning kujundada iihiseid
akadeemilisi standardeid.

Euroopas rakendatakse iihisdppekavasid kooskdlas Bologna protsessi pohimdtete ja Euroopa
korgharidusruumi  raamistikuga. Nende Oppekavade arendamist suunavad Euroopa
kvaliteedikindlustuse standardid ja suunised (ESG), EAP-pdhine ainepunktisiisteem ning
diplomilisa, mis toetavad ldbipaistvust ja kvalifikatsioonide tunnustamist. Oluline regulatiivne
vahend on Euroopa ldhenemisviis tihisdppekavade kvaliteedi tagamiseks, mis vdimaldab
EQAR-is' (viide) registreeritud agentuuri htset vélishindamist mitme eraldi
akrediteerimisprotsessi asemel. Kuigi see raamistik lihtsustab koostddd, on riiklikud digusaktid
endiselt erinevad ning kdik riigid ei tunnusta ega luba iihisdiplomi viljastamist.

Uhisdiplomi viljastamisel on mitmeid eeliseid. See annab selge tdendi selle kohta, et Idpetaja
on labinud rahvusvahelise Oppekava, ja vihendab korgkoolide halduskoormust vorreldes mitme
eraldi diplomi viljastamisega. To6andjatel on iihisdiplomit sageli lihtsam moista, mis v3ib
parandada l0petajate karjddrivoimalusi. Korgkoolide jaoks tugevdab iihisdiplomi viljastamine
plihendumist iihistele akadeemilistele standarditele ja siivendab strateegilist koostddd.

Vaatamata iihisdiplomi véljastamise eelistele, on {ihisdppekavade laiemat levikut takistanud
mitmed tegurid. Mdnes riigis piiravad tihisdiplomite vidljastamist diguslikud kitsendused voi
noutakse eraldi riiklikke akrediteerimisi, mis tekitab dubleerimist. Erinevused akadeemilistes
kalendrites, hindamissiisteemides, Oppemaksu regulatsioonides ja haldusprotseduurides
muudavad koostdd keerukaks. Opirénde, iilidpilaste tugiteenuste ja rahaliste kokkulepete
koordineerimine mitme asutuse vahel nduab mirkimisvéérset ressursipanust, eriti viiksemates
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korgkoolides. Mdnes valdkonnas on iihisdppekavade arengut pidurdanud ka ebakindlus selle
suhtes, kuidas to6andjad voi kutseorganisatsioonid iihisdiplomeid tunnustavad.

Eestis ei ole kehtiva regulatsiooni kohaselt voimalik véljastada riiklikul vormil 16pudokumente.
Korgharidusseaduse § 19 Ig 2 p 1-2 kohaselt véljastatakse valisriigi korgkooliga koost6os
loodud tihisdoppekava 10petajale mitu diplomit: koduriigi riiklikult tunnustatud diplom ning
iihiselt kokkulepitud vormil iihisdiplomi. Uhisdiplomil on iihisdppekavas osalenud kdrgkoolide
nimed ning korgkoolide juhtide allkirjad.

Eesti kdrgkoolide soov on olnud juba varasemate seadusmuudatuste raames muuta {ihisdiplomi
regulatsiooni suunas, kus piiriiilese ithisdppekava 1dpetanule véljastatakse liks 16pudokument
ehk iihisdiplom. Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) on siiani pdhjendanud kahe diplomi
viljaandmist sellega, et Eestis on reguleeritud riikliku 16pudokumendiga seonduv (sh
16pudokumendi vorm), mistdttu on kdrgkoolid ja eelkdige todandjad teadlikud riiklikul vormil
viljastatud kvalifikatsioonist. Paljudes Euroopa riikides ei ole riiklikke 16pudokumendi vorme,
mistottu nt iihe riigi erinevad dppeasutused kasutavad erinevaid 16pudokumendi vorme. HTM
on olnud siiani seisukohal, et Eesti korgharidussiisteemi kuuluva dppe 10petanul peab olema
voimalik saada Eesti riigi tunnustatud diplom. Juhul, kui Eesti iilidpilasel on iiksnes diplom
kokkulepitud vormis, voib see tekitada diplomi saajatele takistusi kvalifikatsiooni siseriiklikul
tunnustamisel. Kui lisaks riiklikule diplomile antakse iihisdppekava korral vélja iihisdiplom,
siis vOib kajastuda sellel kraadi nimetus, mis ei pruugi kuuluda Eesti kdrgharidussiisteemi. See
on olnud ka seni iiks pohjuseid, miks 16pudokumenti késitlev regulatsioon on lubanud vaid
siseriiklikult kehtestatud 10pudokumente véljastada.

Kuid olukorras, kus peatselt voetakse kasutusele Euroopa kraadi mérgis ning paralleelselt
katsetatakse Euroopa kraadi rakendamise vdimalusi, on vajalik tagada {ihisdiplomi viljastamise
oiguslik voimalikkus Eesti digusruumis, sh kvaliteedikindlustamissiisteemi {ihisdppekavade
kvaliteedihindamiseks erisuste loomine. Regulatsioonide ajakohastamata jdtmine vélistaks
Eesti korgkoolide osalemise iilikoolide vorgustike tihiste dppekavade viljatodtamises, dppe
pakkumises ning vastava lopudokumendi véljastamises. Selline olukord vdhendaks Eesti
kdrgkoolide rahvusvahelist atraktiivsust ja usaldusvéérsust partnerina ning piiraks korgkoolide
vdimalusi osaleda rahvusvahelises koostoos. Oigusraamistiku ajakohastamine loob eeldused
selleks, et tulevikus saaksid Euroopa iilikoolide vorgustikesse kuuluvad Eesti kdrgkoolid
(hetkel Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Maaiilikool, Eesti
Kunstiakadeemia ja Tallinna Tehnikakdrgkool) koostoos vélispartneritega iihiseid dppekavu
ellu viia ning véljastada tihisdiplomeid, millele on lisatud Euroopa kraadi mérgis. Euroopa
kraadi mérgis kinnitab, et kvalifikatsioon on omandatud rahvusvahelises koostdos labiviidud ja
Euroopa tasandil kokkulepitud kvaliteedikriteeriumidele vastava iihise Oppekava alusel.
Euroopa kraadi mérgise véljastamine eeldab tihisdiplomi véljastamise voimaluse loomist.

Euroopa kraadi miirgise taust. Peamine probleem, mida soovitakse Euroopa kraadi mérgise
ja tulevikus voimaliku {iihise Euroopa kraadi rakendamisega lahendada, on Euroopa
korghariduse killustatus ja takistuste eemaldamine piiriiilese koostdo osas, iihiste dppekavade
vihesus ja kvalifikatsioonide tunnustamise piiratus. Eelnimetatud piirab talentide litkumist,
piirab tihiste programmide loomist ning vdhendab FEuroopa korghariduse globaalset
atraktiivust.



Euroopa Komisjon avalikustas 27.03.2024 kdrghariduspaketi?, millega soovitakse edendada
korgharidusalast koost6od Euroopa haridusruumis. Paketiga suunatakse litkmesriike looma
toetavaid tingimusi (sh ndgema vajadusel ette vastavad muudatused riigisisestes digusaktides)
iihisoppekavade loomiseks ja rakendamiseks, mille tulemusel kdrgkoolid saaksid tihiselt, st
tihisoppekava rakendavate korgkoolide iileselt vélja anda Euroopa kraadi mirgist, voimalik et
hiljem ka Euroopa kraadi, kui rakendamise uuringu selle vajadust kinnitavad. Pakett sisaldas
ka ettepanekuid Euroopa kvaliteedi tagamise ja tunnustamise siisteemi kohta.

Euroopa kraad on uut tiiiipi kvalifikatsioon, mis sétestatakse riigisisestes Oigusaktides.
Tingimused Euroopa kraadi méargise voi Euroopa kraadi véljastamiseks oleksid {ihesugused, st
tihisoppekava peab vastama kindlatele liikmesriikide poolt kokku lepitud Euroopa
kriteeriumitele. Algatus (st Euroopa kraadi mirgise ja Euroopa kraadi juurutamine) on Euroopa
Komisjoni arvates vajalik, sest aitab tdsta Euroopa korghariduse konkurentsivdoimet, meelitada
Euroopasse parimaid talente ja voimaldab korgkoolidel koondada teadmisi ja kombineerida
tiksteise tugevaid kiilgi, mis ei oleks tiheski iiksikus dppeasutuses eraldi kéttesaadav. See kdik
omakorda vdimaldab anda tilidpilastele strateegilisi oskusi tulevikuks.

Euroopa kraadi mirgise ja Euroopa kraadi kasutusele vitmise toetamiseks on heaks kiidetud
Euroopa Noukogu soovitus Euroopa kdrghariduse kvaliteeditagamise ja tunnustamise slisteemi
kohta. Euroopa kdrghariduse kvaliteeditagamise ja tunnustamise silisteemi soovituse eesmérk
on suunata ritke tdiustama kvaliteeditagamise siisteeme; litkuma Oppekavapohiselt
kvaliteedihindamise siisteemilt institutsioonipdhisele kvaliteedihindamise siisteemile; td6tama
vilja Euroopa raamistik korgharidusasutuste liitude Tthiseks kvaliteedihindamiseks ja
rakendama kvalifikatsioonide automaatset tunnustamist. Soovituse lisa 1 hdlmab
korgharidusasutuste liitude iihise kvaliteeditagamise Euroopa raamistiku n-6 pohielemente,
mille abil hakatakse vastavat raamistikku vilja td6tama. Soovituse lisa 2 hdlmab Euroopa
kriteeriume, mis on aluseks tihisoppekavade loomisele, mille 1abimisel saab viljastada Euroopa
kraadi mérgise voi Euroopa kraadi.

Liikudes tihisdiplomile kantava Euroopa tihise kraadimérgise suunas, ei ole kavatsust luua uut
kvalifikatsiooni, vaid anda thisdppekavadele selge ja usaldusvéddrne kvaliteedimirk, mis
kinnitab, et programm vastab Euroopa tasandil kokku lepitud kriteeriumidele. Soovitus
tdpsustab muuhulgas tihise Euroopa kraadi mérgise andmise kriteeriumid.

Kuna mirgis antakse iihistele dppekavadele, mida pakutakse riikidevahelise koost6d kaudu, on
kvaliteedikindlustamisel selles protsessis keskne roll. Euroopa kraadi mirgise viljastamisele
eelneb tlihisoppekava kvaliteedihindamine. Soovitus rdhutab, et tugevad korghariduse sisemise
ja vilise kvaliteedikindlustamise siisteemid on eelduseks nii kraadimirgise andmisele kui ka
automaatsele tunnustamisele. Kvaliteedisilisteemid peavad olema paindlikud, andmepohised ja
voimelised reageerima iihiskondlikele muutustele, nagu digipdore, tehisintellekti areng ja
rohepdore. Samuti peab kvaliteedikindlustus toetama {ilikoole pidevas arengus, mitte olema
pelgalt kontrollimehhanism. Euroopa tasandil kokku lepitud standardid (ESG) ja iihtsed
hindamise pohimdtted loovad aluse vastastikusele usaldusele, mis on vajalik, et liikkmesriigid
saaksid tunnustada tiksteise kvalifikatsioone ilma tdiendavate menetlusteta.

Kokkuvottes on soovituse peamine eesmirk luua tihtsem ja tdhusam Euroopa kdrgharidusruum,
kus iiliopilased saavad litkuda vabamalt, korgkoolid teha koostddd lihtsamalt ning
kvaliteedikindlustus l4bipaistev ja ldhtub samadest pohimotetest. Euroopa kraadimérgis on
selle visiooni oluline tooriist, kuid selle toimimine sdltub otseselt tugevast ja usaldusvéirsest
kvaliteedikindlustuse siisteemist koigis liikmesriikides.
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2026. a juunikuus avalikustatud ,,Euroopa {ihiskraadimirgise rakendamise juhend”
(Operational guide for the Joint European Degree Label Operational guide for the Joint
European Degree Label - Publications Office of the EU) kirjeldab iihise Euroopa kraadimirgise
ndudeid, muuhulgas kirjeldatakse iga tliksiku kriteeriumi 1dikes kuidas kriteeriumile vastavust
hinnatakse. Uhise Euroopa kraadi mirgise kriteeriumid méiratlevad selle peamised omadused
ning tagavad kvaliteedistandardite jargimise piirilileste dppekavade pakkumisel, tuues esile
nende Euroopa-pohise iseloomu ja erisuse sarnastest programmidest mujal maailmas.

Kraadi mérgise kriteeriumid tuginevad Bologna protsessi vdljakujunenud vahenditele, eelkdige
Euroopa korgharidusruumi kvaliteedikindlustuse standarditele ja suunistele (ESG) ning iihiste
oppekavade kvaliteedikindlustuse Euroopa lihenemisviisile (European Approach). ESG pakub
korghariduse kvaliteedi lildraamistiku, samas kui Euroopa ldhenemisviis kohandab neid
standardeid piiritileste {ihiste dppekavade konteksti. Kdik Euroopa kraadi mirgist taotlevad
oppekavad on ldbinud lusaldusvdirse ja rahvusvaheliselt tunnustatud kvaliteedihindamise
protsessi.

Uhine Euroopa kraadimirgis ei too kaasa muudatusi olemasolevatesse iihiste dppekavade
akrediteerimise vO0i hindamise standarditesse, sealhulgas Euroopa ldhenemisviisi
standarditesse. Sellele lisaks kehtestab kraadimaérgis tdiendava eraldi kriteeriumide kogumi,
mida hinnatakse tiksnes tihise Euroopa kraadiméargise andmise eesmérgil. Mérgise eesmirk on
pakkuda ldbipaistvat Euroopa-tasandi viitepunkti, mis tdstab esile iihised Oppekavad, mis
vastavad kokkulepitud kriteeriumidele, toetades seeldbi usaldust, ndhtavust ja vdrreldavust
erinevate korgharidussiisteemide vahel.

Euroopa kraadi mérgise véljastamise vOimaluse loomisega anname Eesti korgkoolidele, kes
osalevad Euroopa {ilikoolide vorgustikes aktiivse partnerina osaleda iihiselt ldbiviidavas
Oppetoos ning véljastada tilidpilastele tihisdiplom, mille mérgis véljendab, et dppekava on
labinud hindamise, mis pdhineb Euroopa riikide poolt kokku lepitud tihtsetel kriteeriumitel ning
viljendab lisaks dppekvaliteedi kokkulepitud tasemele ja Euroopalikke vaartusi.

Kokkuvottes on iihisdiplomi viljastamise voimaluse loomine on vajalik, et Eesti korgkoolid
saaksid osaleda rahvusvaheliste iihisdppekavade pakkumisel nii Euroopa Ulikoolide
vorgustikes kui ka laiemalt koost6ds vilisiilikoolidega (koik {ilikoolid ei kuulu Euroopa
Ulikoolide vorgustikku, kuid teevad partnerkdrgkoolidega iihisdppekava pakkumisel
koostddd). Vastasel juhul vdivad Eesti korgkoolid jddda korvale tihisdppekavade arendamisest
ning vdheneb vilispartnerite huvi Eestiga koost6od teha. Vastavalt Euroopa kraadi mérgise
rakendamise juhisele on voimalik miérgise andmise Oigus konsortsiumi kuuluvatele
korgkoolidele anda juhul, kui kdigile kriteeriumitele on vastavus tdidetud. Juhis litleb, et
tihisOppekava iga lopetaja peab saama diguslikult kehtiva iihisdiplomi, mis on tunnustatud
koigis asjakohastes riiklikes raamistikus ning annab samad akadeemilised ja kutsealased
oigused nagu riiklik kvalifikatsioon.

Uleminek korghariduses e-diplomitele.

Eestis antakse igal aastal vélja enam kui 300 000 haridust tdendavat dokumenti (I6putunnistust
voi diplomit) ja 10 000 kutsetunnistust. Iga Idpudokumendi juurde tuleb triikkida ka hinneteleht
vOi akadeemiline Oiend. Dokumentide véljaandjad triikkivad vélja antavad dokumendid
iileriigiliselt tsentraalselt hangitavatele, ette triikitud seerianumbritega ja range arvestuse alla
kuuluvate A4-formaadis blankettidele. Haridust tdoendavaid dokumente kasutatakse esmalt
edasioppima kandideerimise korral. Erand on pdrast giimnaasiumi lopetamist kdrgkooli
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sisseastumine, mille korral glimnaasiumi 1dputunnistuste ja hinnetelehtede andmed edastatakse
EHIS-st (Eesti Hariduse infosiisteem) automaatselt SAIS-i (sisseastumiste infosiisteem).
Teiseks kasutatakse 10pudokumente ja/vdi kutsetunnistusi kandideerides todkohtadele, kus on
kindlad haridustaseme ja/voi kvalifikatsiooni nduded. Neid dokumente kasutatakse ka siis, kui
dokumendi omanik v0i tema to0kohaks olev ettevote pakub teenust, mille korral on
kvalifikatsiooni tdendamise kohustussitestatud seaduses voi seda nduab klient. Téna on
olukord selline, paljud avaliku sektori asutused périvad kvalifikatsiooni tdendavad andmed otse
x-tee teenusega EHISest.

Uleminek elektroonsele diplomile on haridusvaldkonna loomulik ja viltimatu arengusuund,
mis toetab nii dppijaid, haridusasutusi kui ka riigi digiriigi-pdhimotteid. E-diplom vdimaldab
muuta kvalifikatsioonide tdendamise protsessi oluliselt kiiremaks, turvalisemaks ja
kasutajasobralikumaks. Elektroonse dokumendi esitamine ja kasutamine vdhendab nii dppijate
kui ka asutuste halduskoormust, pakkudes samal ajal markimisvédrset aja ja raha kokkuhoidu.
Paberil dokumentide taotlemise, véljastamise ja duplikaatide tootmise asemel saab kogu
protsess toimuda automaatselt ja digitaalselt. Probleemiks on ka paberkandjal dokumentide
kadumine voi kahjustamine nii, et need muutuvad loetamatuks, mistdttu tuleb need asendada.
Statistika niitab, et umbes 1% Idpudokumentidest asendatakse nendel pohjustel duplikaadiga.
Tegelikult on 16putunnistuse voi diplomi kaotanud inimeste hulk veelgi suurem, kuid nad pole
kiisinud duplikaati, sest neil pole seda vaja ldinud. Lopudokumentide omanike teine probleem
on dokumendile ligipdés. Kui paberil dokument on kodus, aga ise ollakse kuskil mujal, siis
tekib kiisimus, kuidas vajalik dokument kétte saada.

Kavas on hakata vélja andma elektroonilisi 16pudokumente ning teatud perioodil isiku
noudmisel paberdokumente.

Kokkuvottes e-diplomile iileminek vdhendab halduskoormust, parandab kvalifikatsioonide
toendamise kiirust ja turvalisust ning muudab dokumentide kasutamise dppijatele ja asutustele
mugavamaks. Seetdottu on kavas minna jéark-jargult iile elektrooniliste 10pudokumentide
véljastamisele, sdilitades lileminekuperioodil voimaluse saada soovi korral ka paberdokument.

Hetkel kehtiv regulatsioon mdjutab eelkdige Eesti korgkoole, kes osalevad rahvusvahelistes
ithisoppekavades voi soovivad selliseid dppekavu tulevikus arendada. Probleem puudutab ka
tihisoppekavade {ilidpilasi ja 10petajaid, kellele véljastatakse praegu paralleelselt mitu
16pudokumenti, ning té6andjaid ja tunnustamisasutusi, kes peavad kvalifikatsiooni hindamisel
arvestama eri dokumentidega.

Kui riik regulatsiooni ei muuda, sdilib olukord, kus Eesti korgkoolid peavad jiatkama kahe
paralleelse 1dpudokumendi viljastamist. See vOib raskendada osalemist rahvusvahelistes
koostoovormides, mille eelduseks on {ihe iihisdiplomi véljastamise voimalus. Samuti voib
viheneda Eesti korgkoolide konkurentsivdoime rahvusvaheliste partnerite jaoks.

E-diplomi puhul tdhendab sekkumata jdtmine paberipdhise lopudokumentide siisteemi
sdilimist, millega kaasneb jiatkuv halduskoormus dokumentide véljastamisel, séilitamisel ja
duplikaatide koostamisel ning piiratud vodimalused kvalifikatsioonide registripdhiseks
toendamiseks.



2. Eesmiirgid

Uhisdiplomi regulatsiooni muutmise eesmiirk on luua Eesti digusruumis selge ja paindlik
raamistik, mis vOimaldab piirilileste {ihisdppekavade 10petajatele viljastada iiks tihine
16pudokument. Muudatuse eesmirk on vdhendada tihisdppekavadega seotud diguslikke ja
halduslikke takistusi, viia Eesti regulatsioon paremasse kooskolla Euroopa korgharidusruumis
vidljakujunenud tavadega ning toetada korgkoolide osalemist rahvusvahelises dppekoostdos.
Uhisdiplomi viljastamise vdimaldamine lihtsustab korgkoolide koostddd, vihendab
dokumentide véljastamisega seotud dubleerimist ning aitab vihendada halduskoormust.

Regulatsiooni muutmisega soovitakse suurendada {ihisOppekavade ldbipaistvust ja
usaldusvadrsust ning toetada I0petajate paremat konkurentsivoimet tooturul. Samuti on
eesmirk tugevdada Eesti kdrgkoolide osalemist rahvusvahelistes tilikoolivorgustikes ja tihistes
dppekavades, kus iihisdiplom on sageli koostdd eeltingimus. Uhisdiplomi viljastamise
vOimaluse puudumine vOib piirata Eesti korgkoolide osalemist rahvusvahelistes
koostddprojektides ning vidhendada vélispartnerite huvi teha Eesti korgkoolidega koostood

ithiste Oppekavade loomisel ja pakkumisel.

Muudatus loob iihtlasi eelduse Euroopa kraadi mérgise rakendamiseks. Euroopa kraadi
mirgis on kvaliteedimirgis, mida saavad taotleda vaid need iihisdppekavad, mis vastavad
Euroopa tasandil kokkulepitud kriteeriumidele. Mérgis ei loo uut kvalifikatsiooni, vaid
kinnitab, et tihisOppekava vastab kokkulepitud kvaliteedinduetele ning omab tugevat Euroopa
moddet. Seetdttu on tiihisdiplomi viljaandmise voimaluse loomine oluline eeltingimus nii
Euroopa kraadimérgise kasutuselevotuks kui ka tulevikus vdimaliku Euroopa kraadi
rakendamiseks.

Kokkuvottes on regulatsiooni muutmise eesmérk toetada Eesti kdrghariduse rahvusvahelist
atraktiivsust, tugevdada strateegilist koostodd Euroopa tasandil ning tagada, et Eesti kdrgkoolid
ei jadks korvale Euroopa korgharidusruumi arengutest.

E-diplomi arendamise eesmirk on teha kdrghariduse lopudokumentide andmed Oppijale
mugavalt ja turvaliselt elektroonse teenusena kittesaadavaks. Digitaalne dokument vdimaldab
kvalifikatsiooni toendada usaldusvédrselt, kiiresti ja ilma paberdokumente esitamata, toetades
nii edasioppimist kui ka todle kandideerimist. E-diplom loob esialgu paralleelse digitaalse
lahenduse, mis lihtsustab asjaajamist nii oppijale kui ka kvalifikatsiooni kontrollijale, kuid jatab
isikule Oiguse nduda paberdokumendi véljastamist. Lopetamise andmete pohjal loodud
digitdendi autentsust kinnitab riiklik digitempel ning téend on isikule alati kittesaadav
haridusportaalis.

E-diplom tdstab kvalifikatsiooni tdendamise kvaliteeti, kuna elektrooniline dokument on
tiheselt kontrollitav, autentne ja masinloetav. Teenus on iiles ehitatud nii, et see on kasutajale
ndhtamatu — diplom tekib automaatselt kooli 16petamise stindmuse kdigus, ilma eraldi taotluse,
ooteaja vOi korduvate menetlusteta. See muudab kogu protsessi dppija jaoks mugavaks ja
usaldusvédrseks ning vihendab oluliselt koormust haridusasutustele.



E-diplomi kasutuselevott toob kaasa olulise arenguhiippe ka riigi infosiisteemide toimimises.
Haridusandmed on koondatud tihtsesse riiklikku infosiisteemi, kus need on hallatavad,
sdilitatavad ja kasutatavad jatkusuutlikul tehnilisel platvormil. See tagab nii andmete pikaajalise
sdilimise kui ka siisteemi pideva uuendamise ja arendamise. Lisaks loob digitaalne lahendus
eeldused tulevikuks, kus Oppimise andmeid saab isiku ndusolekul automaatselt edastada
erinevate Oppeasutuste infosiisteemide vahel, toetades elukestvat Opet ja sujuvat haridustee
jatkumist.

COVID-19 pandeemia néitas selgelt, et paberivabad lahendused ei ole pelgalt mugavus, vaid
kriitiline vajadus. Eriolukorra ajal voimaldas e-diplomi teenus tagada haridustee jatkumise ja
kvalifikatsioonide tdendamise ilma fiiiisiliste dokumentideta, sdltumata litkumispiirangutest
vOi asutuste sulgemisest. Noudlus digitaalse lahenduse jirele kasvas hiippeliselt, kinnitades
vajadust teenuse laiendamiseks ka kutse- ja korghariduse tasemele.

Kokkuvdttes muudab e-diplomile iileminek korghariduse 16pudokumendid dppijale turvaliselt
ja mugavalt digitaalselt kéttesaadavaks, voimaldades kvalifikatsiooni usaldusvidirset
toendamist, védhendades halduskoormust ning luues aluse haridusandmete laiemaks ja
automatiseeritud kasutamiseks riiklikes infosiisteemides. Eesmirk on minna korghariduses
e-diplomite véljastamisele {ile aastaks 2030.

3. Voimalikud lahendused

Voimalike lahenduste vordlus
Probleemi lahendamiseks kaaluti jargmisi alternatiive.
1. Kehtiva olukorra siilitamine

Selle lahenduse korral jddks kehtima praegune silisteem, mille kohaselt véljastatakse
ithisdppekava 10petajale nii Eesti riiklik diplom kui ka partnerite kokkulepitud iihisdiplom.
Samuti sdiliks kdrghariduse Idpudokumentide véljastamisel senine paberdokumentidel pohinev
mudel.

Lahenduse eeliseks on vajaduse puudumine oOigusakte muuta. Puuduseks on jitkuv
halduskoormus ning piiratud vdimalused osaleda koostodvormides, mis eeldavad iihe
tihisdiplomi kasutamist.

2. Mitteregulatiivsed meetmed

Voimalik oleks jéitkata kehtiva oOigusraamistiku rakendamist ning toetada kdorgkoole
juhendmaterjalide, selgituste ja rakenduspraktika tihtlustamise kaudu.



Lahenduse eeliseks oleks viike rakendamiskulu. Samas ei kdrvalda see diguslikke piiranguid,
mis tulenevad kehtivast regulatsioonist ning takistavad iihe iihisdiplomi véljastamist voi e-
diplomile iileminekut.

3. Regulatiivne lahendus (eelistatud)

Oigusaktide muutmisega luuakse vdimalus viljastada iihisdppekava Idpetajale iiks iihisdiplom
ning luuakse diguslik alus e-diplomi kasutuselevotuks korghariduses.

See lahendus korvaldab kehtivas diguses esinevad piirangud ning véimaldab saavutada VTK-s
kirjeldatud eesmirgid. Seetdttu on valitud edasiseks véljatootamiseks regulatiivne lahendus.

Uhisdiplom.

Téna kehtiva regulatsiooni jargi on lihisOppekavas osaleval Eesti korgkoolil ainus voimalus
viljastada {iliopilasele {ihisOppekava tdies mahus tditmise jarel riiklikul blanketil
1opudokument. Tédiendava dokumendina lisatakse juurde {hisOppekava rakendavate
korgkoolide poolt koostodlepingus kokku lepitud vormistusega iihisdiplom. Haridus- ja
teadusministri 16.08.2019. a médérusega nr 36 ,,Kdrgharidustaseme iihtne hindamissiisteem ning
diplomi ja akadeemilise Giendi andmise tingimused ja kord“ on kehtestatud diplomi
vormistamise ning véljaandmise tingimused ja kord ning neid ndudeid kohaldatakse ka
iihisdppekava tiitmisel antavatele iihisdiplomitele. Uhisdppekavas osalev Eesti kdrgkool annab
iilidpilasele tidna vilja kaks lopudokumenti: riiklikult tunnustatud blanketil 16pudokument ja
muu ldpudokument, mis on iihesugune kdigil ihisdppekavas osalevatel korgkoolidel. Samuti
on Euroopa kraadi mérgisega tihisdiplomi véljastamise eelduseks, et iga ithisOppekava 1dpetanu
saab iihe partnerite poolt tihiselt vélja antud diplomi.

Uhisdppekava raames 18petanule iihe diplomi viljaandmine eeldab:

1. Uhisdiplomi méiste ja odigusliku aluse tiApsustamist. Uhisdppekaval iihisdiplomi
véljastamine tdhendaks Oigusaktide muudatust, mis vdimaldaks vdhemalt kahel kdrgkoolil,
millest vihemalt liks on vélisriigi kdrgkool, tihisdppekava ldbimise jdrel véljastada iilidpilasele
iihisdiplomi. Oigusaktides tépsustatakse iihisdiplomi mdiste ning sitestatakse, et iihisdppekava
labimisel voib 1dpetajale viljastada iihe 1dpudokumendi, mille annavad vilja tihisdppekavas
osalevad kdorgkoolid iihiselt. Uhisdiplom on diguslikult kehtiv ning tunnustatud nii
siseriiklikult- kui piiritileselt. Euroopa iilikoolide vorgustikes Ttihisdppekava lébiviivad
korgkoolid saavad viljastada iihisdppekavadele mirgise, kui dppekava ja dpe vastab Euroopa
tasandil kokku lepitud kriteeriumidele ja on ldbinud nduetekohase hindamise. Korgkoolid
voivad margist kuvada lisaks tihisdiplomile néiteks Oppekava veebilehel, iihisel diplomilisal
vO1 eraldi mérgisesertifikaadil, mis antakse tilidpilastele 1dpetamisel.

2. Erandi loomist riiklikult kehtestatud lopudokumendi vorminoduetele. Kehtiva
regulatsiooni jargi peavad Eesti korgkooli poolt (ka ihisdppekava raames) véljastatud diplomid
vastama siseriiklikele vorminduetele, mis reguleerivad muuhulgas diplomi vormi ja kujundust
ja standardiseeritud sonastust. Kuna enamikes Euroopa riikides ei ole diplomi vorm riiklikult



reguleeritud ning korgkoolid kasutavad erinevaid diplomivorme, ei ole pdhjendatud ka Eestis
tihisdiplomile vormistuslike nduete kehtestamine. Regulatsiooni muudetakse viisil, mis
voimaldab teha {ihisdppekavade puhul erandi riiklikult kehtestatud 16pudokumendi
vorminduetele. Siseriiklikult kehtestatud ldpudokumendi vorminduded jddvad kehtima kuni
taieliku iileminekuni e-diplomitele. See vdimaldaks tihisdppekavade 1dpetajatele véljastada
ithisdppekava labiviijate poolt kokkulepitud vormil ja sisuga tihisdiplomi. Diplomi vormilise
kiilje ja diplomil sisalduvate andmete koosseisu lepivad kdrgkoolid koostodlepingus kokku.
Samuti lepitakse partnerite vahel kokku diplomi viljastav korgkool.

3. Kovaliteedikindlustuse ja kvaliteedihindamise nduete tipsustamist. Oigusaktides
tdpsustatakse, et mérgisega tihisdiplomi véljastamise eelduseks on iihisdppekava hindamine,
mis pohineb Euroopa korgharidusruumi kvaliteedikindlustuse standarditel ja suunistel (ESG)
ning ihiste Oppekavade kvaliteedi tagamise Euroopa ldhenemisviisil. Tuleb sitestada, et
margise andmine ei muuda kehtivaid akrediteerimis- ega kvaliteedihindamise l&biviimist ja
hindamise aluseks olevaid standardeid, vaid lisab eraldiseisva kriteeriumide kogumi, mida
hinnatakse iiksnes mirgise andmise eesmaérgil.

4. Uhisdiplomi siseriiklikku automaatset tunnustamist. Oigusaktides sitestatakse, et
ithisdiplom, mis on viljastatud piiriiilese tihisoppekava raames ja vastab kehtestatud nouetele,
annab ldpetajale samad akadeemilised ja kutsealased digused nagu Eesti riiklikult tunnustatud
diplom. See on vajalik siseriikliku kvalifikatsioonide tunnustamise selguse ja diguskindluse
tagamiseks

5. Rakendamise ajakava ja iileminekusiitted. Uhisdiplomi viljastamise digus hakkab
kehtima Oigusaktide jOustumise jdrel. Margise véljastamise Oigus iihisOppekavadele on
otstarbekas ette ndha Euroopa kraadi maérgise rakendamise etappidega kooskdlas Euroopa
Noukogu resolutsioonis kirjeldatud ajakavaga kuni aastani 2029. Vajadusel kehtestatakse
tileminekusétted, mis vdimaldavad korgkoolidel jirk-jargult kohandada oma Oppekavu ja
kvaliteedisiisteeme Euroopa kraadi mirgise taotlemise nouetega.

E-diplomile iileminek.

E-diplomile iilemineku jaoks kdrghariduses on kavas luua iileriigiline e-tunnistuste keskkond.
E-diplomi koostamine jd&b toimuma samades siisteemides, kus toimub praegu paberil
tunnistuste véljatriikkkimine. Varasema diplomi véljatriikkkimise asemel saadavad korgkoolid
iiliopilaste Opisoorituste andmed EHIS-e keskkonda. Ulidpilaste andmete edastamisel
signeerivad korgkoolid andmefaili, millega kinnitavad andmete digsust. E-diplomi kasutajal on
voimalik teha viljavote Iopudokumendi failist, kus kuvatakse Opisoorituse kirjed kokkulepitud
e-blanketile ning viljavotte digsust kinnitab HTM digiallkirjaga.

Oigusaktide muudatus e-diplomi kehtestamiseks tihendab, et edaspidi tdendatakse tiies mahus
riiklikult tunnustatud bakalaureusedppe, rakenduskdrgharidusdppe, magistridppe, integreeritud
bakalaureuse- ja magistridppe voi doktoridppe Oppekava tditmist kinnitatud viljavottega, mis
sisaldab jdrgmisi andmeid: Oppeasutuse nimi, isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood (selle
puudumisel siinniaeg), kdrgharidustaseme Oppe ja dppekava nimetus, vastaval juhul sonad



,cum laude®, akadeemilise kraadi nimetus ja selle ingliskeelne vaste. Viljavote kinnitatakse
HTM-i digitempliga.

Kuigi Eesti liigub korghariduse 16pudokumentide puhul jark-jargult e-diplomile iilemineku
suunas, tuleb tihisdppekavade puhul arvestada Euroopa kdrgharidusruumi tegeliku praktikaga.
Euroopa tasandil on kiill loodud vdimalused digitaalsete kvalifikatsioonitunnistuste
kasutamiseks ning digitaalsed tdendid vodivad lihtsustada kvalifikatsioonide kohta info
jagamist, kontrollimist ja tunnustamist, kuid e-diplomite véljastamine ei ole Euroopa
korgharidusmaastikul veel iihtlaselt levinud ega kdigis riikides samaviérselt kasutatav. Samuti
erinevad riikide tehnilised lahendused, digiallkirjade ja digitemplite kontrollimise vdimalused
ning korgkoolide valmisolek véljastada ja vastu votta iiksnes elektroonilisi 10pudokumente.
Uhisdiplomi eripira seisneb selles, et dokument viljastatakse mitme eri riigi kdrgkooli
koostdds ning sellel peab olema praktiline kasutusvairtus koigis partnerkorgkoolide riikides.
Kui Eesti kehtestaks tihisoppekavade l0opetajatele iiksnes e-diplomi viljastamise kohustuse,
voiks see raskendada iihisdiplomi kasutamist olukorras, kus mone partnerkdrgkooli riigis,
vastuvotvas korgkoolis, todandja juures vOi tunnustamismenetluse kdigus e-diplomi
kontrollimise ja aktsepteerimise praktika puudub. Seetdttu peab regulatsioon vdimaldama
sellist lahendust, mis ei takista Eesti korgkoolide osalemist rahvusvahelistes iihisdppekavades
ega sea 10petajaid ebasoodsasse olukorda kvalifikatsiooni tdendamisel véljaspool Eestit. Sellest
tulenevalt on pdhjendatud niha thisdppekavade puhul ette erand, mille kohaselt jadb
korgkoolidele digus véljastada vajaduse korral {ihisdiplom ka paberkandjal. Erand ei tdhenda
loobumist e-diplomile iilemineku eesmaérgist, vaid tagab lileminekuperioodil ja rahvusvahelises
koostdds vajaliku paindlikkuse. Paberkandjal iihisdiplomi véljastamise vdimalus on oluline
eelkdige juhtudel, kui see tuleneb partnerkdrgkoolide vahelisest kokkuleppest voi 10petaja
vajadusest esitada dokument riigis voi asutuses, kus elektroonilise diplomi kontrollimine ei ole
veel tavapérane.

Erandi sitestamine aitab viltida olukorda, kus tehniline voi halduslik erinevus 16pudokumendi
vormis muutub sisuliseks takistuseks iihisdiplomi tunnustamisel voi Eesti korgkoolide
osalemisel piiriiileses koost6ds. Samal ajal jaddb voimalikuks e-diplomi kasutamine Eesti
siseriiklikus andmevahetuses ja kvalifikatsiooni registripdhisel tdendamisel. Seega on
paberkandjal iihisdiplomi viljastamise vOimalus vajalik I0petajate vordse kohtlemise ja
rahvusvahelise tunnustuse tagamiseks kuni ajani, mil e-diplomite kasutamine ja kontrollimine
on Euroopa kdrgharidusruumis laiemalt tihtlustunud.

Oigusaktide muudatused

Oigusaktide muudatustega tuleb tépsustada nii iihisdiplomi kui ka e-diplomi &iguslikku
raamistikku.

Uhisdiplomi puhul sitestatakse, millistel tingimustel v3ib iihisdppekava Idpetajale viljastada
ithe tihise 16pudokumendi, kes on selle dokumendi viljaandjad ning kuidas tagatakse, et
viljastatud dokument on diguslikult kehtiv ja tunnustatud nii Eestis kui ka partnerkorgkoolide
ritkides. Samuti tuleb kirjeldada iihisdiplomil esitatavate andmete miinimumkoosseis,
sealhulgas I0petaja andmed, iihisoppekava nimetus, Oppeasutuste nimed, omandatud
kvalifikatsioon voi kraad, oppe Idpetamise kuupdev ning vajaduse korral viide Euroopa kraadi
mirgisele voi muule UhisOppekava kvaliteeti kinnitavale tunnusele. Regulatsioon peab
voimaldama, et {ihisdiplomi vorm, keel, kujundus ja tdpsem andmekoosseis lepitakse kokku
ithisoppekava rakendavate korgkoolide vahel.



E-diplomi puhul mééaratletakse Oigusaktides andmekoosseis, mille alusel saab Eesti Hariduse
Infosiisteemi andmetele tuginedes tdendada kdorghariduse omandamist. See tdhendab, et
regulatsioonis tuleb kirjeldada, millised andmed moodustavad elektroonse 16pudokumendi
tuuma, kuidas need andmed registrisse kantakse, kes vastutab andmete Oigsuse eest ning
millisel wviisil kinnitatakse elektroonse dokumendi autentsus. Samuti tuleb sédtestada, et e-
diplom voi registriandmetel pdhinev kinnitatud viljavote on diguslikult samavéérne
paberkandjal 16pudokumendiga ning seda saab kasutada kvalifikatsiooni tdendamiseks
edasioppimisel, toole kandideerimisel ja muudes menetlustes, kus isikul on vaja tdendada
kdrghariduse omandamist.

Uhis- ja e-diplomile {ilemineku rakendamiseks muudetakse jargmisi digusakte:

1) haridusseadus — tdpsustatakse, et ithisdiplomi puhul ei kohaldata tavapérast siseriiklikult
kehtestatud diplomi vormi samal viisil nagu riigisiseste Idpudokumentide puhul. Samuti
satestatakse, et ihisdiplomi véljaandmise tingimused, diplomi vormi ja kohustusliku
teabe ning plankide kasutamisega seotud korralduse voivad méérata iihisOppekavas
osalevad korgkoolid koostddlepingus. Tdiendada Sigusakti viisil, mis lubab Eestis
tunnustada haridust tdendavaid dokumente ja Hariduse Infosiisteemist tehtud viljavotet
erinevalt Vabariigi Valitsuse kehtestatud tingimustest ja korrast;

2) korgharidusseadus — vajalik on muuta tihisdppekava regulatsiooni, kuna kehtiv sonastus
eeldab, et Iopetajale véljastatakse lopudokument siseriiklikult kehtestatud vormil.
Muudatus peab voimaldama rahvusvaheliste tihisoppekavade 1opetajatele tihisdiplomi
viljaandmist ka juhul, kui dokument ei vasta Eesti digusaktides kehtestatud diplomi
vorminduetele. Kehtestatakse erand {ihisdiplomi vormile.

3) Vabariigi Valitsuse 16.08.2019. aasta méidrus nr 36 ,Korgharidustaseme iihtne
hindamissiisteem ning diplomi ja akadeemilise diendi andmise tingimused ja kord* —
vajalik muuta viisil, mis voOimaldab teha erisuse iihisoppekavadel viljastatud
160pudokumentide vormi ja andmekoosseisu osas, lubada véljastada ka eesti keelest
erineva keelega 10pudokumente. Samuti kirjeldada e-diplomi rakendamisel
andmekoosseis, millega toendatakse Eesti Hariduse Infosiisteemi andmetele tuginedes
hariduse omandamist.

Vodimalike lahenduste vordluses on eelistatud kokkuvottes digusaktide muutmist, sest
iiksnes regulatiivne lahendus vdimaldab luua selge digusliku aluse iihe iihisdiplomi
véljastamiseks, Euroopa kraadi maérgise kasutamiseks ning korghariduses e-diplomile
iileminekuks.

4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Euroopa Ulikoolide vorgustikku kuuluvate iilikoolide esindajatega on toimunud kohtumised ja
arutelud tihisdiplomi ja Euroopa mérgise véljastamise teemal ning nendel kohtumistel on
korgkoolide esindajad avaldanud soovi véljastada ithisoppekavade ldbimisel iihisdiplom voi
moningatel juhtudel (iilidpilaste soovil nditeks) iihisdiplom ja siseriiklik lopudokument
(registrikanne).




Aastatel 2025-2026 viiakse ldbi Euroopa kraadi mirgise rakendamise ettevalmistused,
muuhulgas koostatakse definitsioonid, kirjeldused, niditajad ja iihine metoodika vastavuse
kontrollimiseks mirgise viljaandmise eelduseks olevate kriteeriumite tditmise kontrollimiseks.
Samuti koostatakse juhised ja protseduur Euroopa kraadi mérgise véljastamiseks. Litkmesriigid
osaleva selles t00s. Oleme HTM-i poolt edastanud rakendamise kava iilikoolidele
kommenteerimiseks ning arvestanud nende soove rakenduskava teksti parandusettepanekute
tegemisel.

Aastateks 2026-2028 on kavandatud kraadi mairgise kasutuselevotu 2. etapp, kuhu on
planeeritud iihise Euroopa kraadi mirgise kasutuselevott, selle rakendamise jalgimine, kasutuse
hindamine ning iihise Euroopa kraadi teostatavusuuringu léabiviimine.

Korgkoolid on juba aastaid avaldanud soovi véljastada tiihisoppekava lopetajatele iiks
16pudokument ehk tihisdiplom. 2025. a viidi 1ébi 6 iilikooli dppeosakonna juhtidega arutelud
tihisdiplomile tilemineku vajaduse ja voimalike takistuste kaardistamise osas.

E-diplomi teenuse vajaduse uurimiseks viidi 2018. a ldbi &rianaliiiis, mille raames tehti
erinevate  osapooltega  mitmeid  intervjuusid ja  veebikiisitlusi.  Sihtriihmad
olid 16pudokumentide omanikud,  1dpudokumente  viljastavad  Oppeasutused  ning
kvalifikatsioonide hindajad. Analiiiisi kdigus intervjueeriti iildhariduskoolide ja peamiste
katuseorganisatsioonide esindajaid (Eesti Koolijuhtide Uhendus, Eesti Kutsedppe Edendamise
Uhing, Eesti Ulidpilaskondade Liit, kes iihtlasi esindas ka Eesti Opilasesinduste Liitu, Eesti
ENIC/NARIC keskus, Notarite Koda, Rakenduskdrgkoolide rektorite ndukogu td6rithm ning
Rektorite Noukogu t6o6rithm). Analiiis to1 vidlja pohilised kitsaskohad pabertunnistuste
viljastamises, menetlemises ja halduses. Arianaliiiis kinnitas elektroonsete 1dpudokumentide
kasutuselevotu vajalikkust ja vdimalikkust ning otseste kasutajagruppide valmisolekut
elektroonsetele 16pudokumentidele iile minna.

5. Moju

Uhisdiplomi viljastamise vdimaluse loomine avaldab m&ju nii Eesti korgkoolide
rahvusvahelisele koostoovoimele, iihisoppekavade arendamisele kui ka 10petajate
kvalifikatsiooni selgemale tdendamisele. Kui iihisOppekava l0petajale saab viljastada iihe
partnerkdrgkoolide poolt iihiselt vidlja antud diplomi, vdheneb senine dokumentide
dubleerimine ning {iihisdppekava 16pptulemus muutub 10petaja, korgkoolide, todandjate ja
tunnustamisasutuste jaoks arusaadavamaks. Uhisdiplom viljendab selgelt, et kvalifikatsioon on
omandatud mitme korgkooli koostods ldbiviidud Oppekava alusel. See tugevdab
ithisdppekavade sisulist tdhendust, toetab partnerkdrgkoolide vordset vastutust oppe kvaliteedi
eest ning muudab Eesti korgkoolid vélispartneritele atraktiivsemaks koostodpartneriks.

Muudatus ei puuduta iiksnes Euroopa Ulikoolide vorgustikesse kuuluvaid kdrgkoole, vaid loob
voimaluse ka teistele Eesti kdrgkoolidele osaleda piiriiilestes lihisdppekavades partneritega,
kelle jaoks iihise 1dpudokumendi viljastamise voimalus on koostdd oluline eeltingimus. Seeldbi
suureneb Eesti korgkoolide valmisolek ja voimekus osaleda rahvusvahelistes konsortsiumides,
arendada iihiseid dppekavu ning pakkuda Oppijatele paindlikumaid ja rahvusvahelisemaid
opiteid. Nende tihisoppekavade puhul, mis vastavad Euroopa tasandil kokku lepitud
kriteeriumidele ja on ldbinud nduetekohase kvaliteedihindamise, saab iihisdiplomile lisada
Euroopa kraadi mérgise. Mirgis ei asenda kvalifikatsiooni ega loo uut kraadi, vaid kinnitab, et
oppekava vastab kokkulepitud Euroopa kvaliteedi-, koostdo- ja rahvusvahelistumise
kriteeriumidele. Selline lahendus suurendab iihisdppekavade ldbipaistvust ja néhtavust,



lihtsustab akadeemilist tunnustamist ning voib pikemas vaates toetada kvalifikatsioonide
automaatset tunnustamist. Laiem moju avaldub ilidpilaste ja Oppejoudude liikuvuse
suurenemises, korgkoolide halduskoormuse vidhenemises ning Euroopa kdorghariduse
rahvusvahelise positsiooni tugevnemises.

E-diplomi rakendamine vihendab oluliselt halduskoormust, sest digitaalsed 16pudokumendid
el hdvine ega kao ning seetdttu ei ole tulevikus vaja duplikaate samas mahus véljastada.
Andmed kantakse registrisse vaid korra ning neid saab seejdrel igal ajal kasutada ja jagada. E-
diplomile iileminek vdhendab ka iilikoolide ldpudokumentide pikaajalise séilitamise ja
arhiveerimisega seotud kulusid, kuna paberblankettide, akadeemiliste Giendite ja muude
16pudokumentide fiiiisiline hoidmine, korrastamine, otsimine ning duplikaatide véljastamiseks
vajalike arhiivitoimingute tegemine nduab korgkoolidelt nii ruumi, todaega kui ka
haldusressurssi. Digitaalse lahenduse korral liigub l16pudokumentide usaldusviirse sdilitamise
ja kattesaadavuse tagamise pohirdhk riiklikku infosiisteemi ning riik votab vastutuse selle eest,
et 10petamise andmed oleksid pikaajaliselt turvaliselt sdilitatud, kontrollitavad ja vajaduse
korral taasesitatavad. Dokumentide esitamine hariduse ja kvalifikatsiooni tdestamiseks muutub
lihtsamaks, sest originaali kohaleviimise vdi kulleriga saatmise asemel saab hakata andma
ligipddsu e-tunnistuste keskkonnas.

Elektroonilise Iopudokumendi teenusega seotud osapooli on palju ning muudatuse tagajérjel on
jargmistel osapooltel vihema ressursikuluga elektroonse 10pudokumente kasutada: eelkdige
hariduse omandanud inimesed, I0pudokumente véljastavad asutused, kvalifikatsiooni
omandamise kinnitust vajavad asutused. Samuti kolmandad osapooled (nt notarid). Néiteks kui
klient vajab haridusdokumendi apostillimist, siis seda teevad notarid. Selleks tuleb péorduda
notaribiiroosse (dokumenti apostillitakse enne tdlkeprotsessiga alustamist) voi saab tdisteenust
ka tolkebiiroodest, mis pakuvad vandetdlgi teenust. Notarid tunnistavad registri viljavotet ehk
HTMi digitempliga toendi formaati. Vilismaale dppima- voi to6lemineku puhul on tarvis
vandetdlget, sest alates 1. jaanuarist 2020 saavad Eestis tolkeid kinnitada vaid vandetdlgid.
Selleks tuleb vandetdlgile edastada kinnitatud (allkirjastatud) originaaldokumendid.

E-diplomile iileminek voimaldab oluliselt vihendada eelnevalt kirjeldatud kulusid. Ajakulu
viaheneb hinnanguliselt vihemalt 10 korda. Praegu {ihe dokumendi kohta kuluva ~4 minuti
asemel hakkab aega kuluma hinnanguliselt ~20 sekundit. Paberikulu vihemine soltub sellest,
kui paljud koolid soovivad 1dpetajatele iile anda paberile triikitud e-tunnistuste drakirju.

Loputunnistuste omanikud esitavad haridust tdendavaid dokumente ka vilisriikide
oppeasutustele Opingute jatkamiseks ning asutustele ja ettevotetele vélisriigis toole asumiseks.
Téna voib arvata, et mitte koik vilisriigid ei aktsepteeri Eestis vilja antud e-tunnistusi, mistottu
on vajalik esialgu valmis olla voimaluseks, et Idpudokument tuleb fiilisilisel kujul véljastada.
Kavandatavast e-tunnistuste keskkonnast saab hakata kiill véljastama digitaalselt tembeldatud
véljavotet, kuid tuleb arvestada, et igas riigis pole veel digitempli kontrollimiseks praktikas
kasutatavaid lahendusi. Kui on vaja esitada paberil dokument, siis e-tunnistuste keskkonnast
saab hakata vilja triikkima paberil drakirja. Arakirja vdib triikkida nii e-tunnistuse omanik kui
ka véljaandja (kool). Viljaandja saab drakirja kinnitada enda pitseriga. Kui lihtsast viljatriikist
vOi viljaandja pitseriga kinnitatud drakirjast ei piisa, siis e-tunnistuse omanik saab lasta e-
tunnistuse drakirja apostilliga kinnitada notari juures voi teha tolke vandetdlgi juures. Apostilli
vai tolke tellimine muutub lihtsamaks, sest enam ei pea notarile voi vandetdlgile viima paberil



originaali, vaid notar voi vandetdlk saab e-tunnistuse kitte X-tee teenuse voi Haridusportaali
kaudu. Sarnane praktiline kogemus on olemas Ariregistriga ja Kinnistusraamatuga.

Suureneb dokumendi turvaline kasutamine. E-diplomitele iilemineku korral saab dokumente
hakata vaatama e-tunnistuste keskkonnast. Voltsitud voi kehtetuks muudetud 16pudokumentide
kasutamine muutub praktiliselt vOimatuks. E-tunnistuste keskkonnast e-diplomi alla laadimise
ehk édrakirja tegemise kéigus hakatakse sellele automaatselt kandma konkreetset drakirja tiheselt
identifitseerivad andmed ja drakirja tegemine logitakse. Seega on lubamatu andmete edasi
saatmise avastamise korral allikas lihtsamalt tuvastatav.

MGadju ja riskid

VTK alusel eelndude viljatootamisel tuleb lisaks kavandatavate muudatuste positiivsele mojule
arvestada ka nende rakendamisega kaasnevate diguslike, halduslike ja tehniliste riskidega.
Riskid ei vilista tihisdiplomi, iihisdiplomiga koos véljastatud Euroopa kraadi mérgise ega e-
diplomi regulatsiooni kujundamist, kuid need tuleb eelndude ettevalmistamisel selgelt 14bi
analiiiisida ning maandada. Oluline on tagada, et muudatused suurendaksid kvalifikatsioonide
labipaistvust ja kasutatavust, kuid ei tekitaks samal ajal uut ebakindlust Idpetajatele,
kdrgkoolidele, todandjatele ega kvalifikatsioone hindavatele asutustele.

Tunnustamisrisk Eestis. Uhisdiplomi kasutuselevotul vdib tekkida siseriiklik
tunnustamisrisk, kui t6dandjad, kutse andjad, avaliku sektori asutused voi1 muud
kvalifikatsiooni kontrollivad osapooled ei mdista piisavalt selgelt, mis on iihisdiplom ja
milline on selle diguslik tdhendus. Kuna Eesti senine praktika on olnud seotud riiklikult
kehtestatud vormil viljastatud I6pudokumendiga, voib iileminekuperioodil tekkida
kiisimusi, kas mitme korgkooli poolt {ihiselt viljastatud diplom annab 16petajale samad
akadeemilised ja kutsealased digused nagu Eesti riiklikult tunnustatud diplom. Riski
maandamiseks tuleb Oigusaktides soOnaselgelt sdtestada, et nouetele vastava
ithisoppekava 1dpetajale viljastatud tihisdiplom on Eestis tunnustatud 16pudokument
ning annab I0petajale samad Oigused nagu vastava korgharidustaseme riiklikult
tunnustatud 16pudokument.

Vilisriikide valmisolek aktsepteerida e-diplomeid. E-diplomi ja registriandmetel
pohineva kinnitatud véljavotte kasutamisel tuleb arvestada, et koikides riikides ei ole
veel tehnilist ega halduslikku valmisolekut elektrooniliste haridusdokumentide
vastuvotmiseks, digitempli kontrollimiseks vO0i registripdhise tdendi digsuse
hindamiseks. Vilisriigi korgkool, tddandja, tunnustamisasutus vdi muu padev asutus
vOib eelistada endiselt paberkandjal dokumenti, eriti juhul, kui tema riigis ei ole e-
toendite kasutamine tavapirane voi kui puudub praktiline vdimalus kontrollida Eesti
digitaalse tdendi autentsust. See voib mdjutada Iopetaja voimalusi kasutada e-diplomit
valisriigis edasidoppimiseks, tootamiseks voi kutsealase kvalifikatsiooni tdendamiseks.
Riski maandamiseks tuleb eelndus sdilitada iileminekuperioodil vdimalus viljastada
vajaduse korral paberkandjal dokument voi digitaalse tdendi kinnitatud véljatriikk.
Uhisdppekavade puhul on pdhjendatud erand, mille alusel saab iihisdiplomi viljastada
ka paberkandjal, kui see on vajalik partnerkdrgkoolide kokkuleppe, vilisriigi
tunnustamispraktika voi lopetaja diguste kaitse tottu.



Andmekaitse, ligipidisud ja logimine. E-diplomi rakendamine eeldab isiku haridusandmete
tootlemist riiklikus infosiisteemis ning nende jagamist isiku, korgkooli, riigiasutuse voi muu
kvalifikatsiooni kontrolliva osapoolega. Seetdttu tuleb selgelt reguleerida, kes tohib andmeid
ndha, kes tohib teha viljavotteid, kes kinnitab andmete Gigsust, millistel alustel andmeid
jagatakse ning kui kaua andmeid ja toimingute logisid séilitatakse. Ebapiisav regulatsioon v3ib
tekitada riski, et isikuandmetele antakse liiga lai ligipdés voi et ei ole hiljem voimalik tuvastada,
kes andmeid vaatas, viljastas vOi edastas. Riski maandamiseks tuleb oOigusaktides ja
rakenduskorralduses tdpsustada andmete vastutav ja volitatud tootleja, ligipddsudiguste
andmise pohimdtted, logimise ulatus, logide séilitamise tdhtajad ning andmesubjekti digused.
Samuti tuleb tagada, et iga e-diplomi vaatamine, allalaadimine, véljavotte tegemine voi
kolmandale isikule jagamine oleks jélgitav ja pdhjendatud.

IT soltuvus ja teenusekatkestus. E-diplomile iileminek suurendab soltuvust riiklikest
infostisteemidest, andmevahetuslahendustest ja teenusepakkujate tehnilisest voimekusest. Kui
korghariduse omandamist tdendav dokument on peamiselt elektrooniline ning selle
véljastamine, kontrollimine ja jagamine toimub e-tunnistuste keskkonna, Eesti Hariduse
Infosiisteemi, X-tee teenuste vOi muude seotud infosiisteemide kaudu, muutub teenuse
kéttesaadavus l0petaja, korgkooli, t6dandja ja tunnustamisasutuse jaoks kriitiliseks.
Teenusekatkestus, tehniline torge, andmevahetuse héire voi digitempli kontrollimise ajutine
vOimatus voib takistada e-diplomi véljastamist, kvalifikatsiooni kontrollimist vdi dokumendi
esitamist olukorras, kus isikul on seda vaja edasidppimiseks, to6le kandideerimiseks voi muus
tahtajalises menetluses. Risk on suurem juhul, kui paberil dokumentide viljastamise vdoimalus
on tdielikult Idpetatud voi kui puudub selge asendusmenetlus olukordadeks, kus elektrooniline
teenus ei ole ajutiselt kittesaadav.

Riski maandamiseks tuleb eelndude véljatootamisel ja teenuse arendamisel ette nédha
tookindluse, infoturbe ja toimepidevuse nduded. Médratleda tuleb, milline asutus vastutab
teenuse toimimise, andmete sdilimise, tehnilise toe, varundamise ja torgete lahendamise eest
ning milline on kdrgkoolide roll andmete edastamisel ja parandamisel. Samuti tuleb tagada, et
stisteemil oleksid toimivad varukoopiad, taastamisprotseduurid, teenustaseme kokkulepped,
kasutajate teavitamise kord ning alternatiivne vdimalus kvalifikatsiooni tdendada juhul, kui e-
diplomi keskkond vd&i sellega seotud andmevahetus ei ole ajutiselt kittesaadav.
Uleminekuperioodil on seetdttu pdhjendatud siilitada vdimalus viljastada vajaduse korral
paberkandjal dokument voi kinnitatud véljatriikk, et tehniline torge ei piiraks 10petaja digust
oma kvalifikatsiooni tdendada.

MGaju riigieelarvele ja rakenduskulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigieelarvele tdiendavaid kulusid. Eelnduga luuakse diguslik
alus olemasoleva tehnilise lahenduse kasutamiseks. Vajalikud infosiisteemid ja tehnilised
voimekused on juba vilja arendatud, mistottu ei ole vaja teha tdiendavaid arendusi ega luua
uusi infosiisteeme. E-diplomi véljastamine on tehniliselt tdna vdimalik, kuid diguslik alus on
puudu.



6. Edasine viljatootamine

Eelndu ettevalmistamisse on kaasatud kdrgkoolid. Viljatootamiskavatsus kooskolastatakse laia
partnerite ringiga, sh iilikoolid, rakenduskorgkoolid, Rektorite Noukogu, Rakenduskdrgkoolide
rektorite ndukogu, ministeeriumid jne. Eeldatav viljatdotamiskavatsuse kooskdlastamise
esitamise tdhtaeg on 2026. a oktoober. Eelndou edasisel ettevalmistamisel ldhtutakse
viljatootamiskavatsuse kooskolastamise ja partneritelt saadud tagasiside tulemustest. Pérast
kooskolastusringi analiilisitakse esitatud maérkusi ja ettepanekuid ning valmistatakse ette
seaduseelndu ja selle seletuskiri. Eelndu avalikule konsultatsioonile esitamise eeldatav tidhtaeg
on 2027. aasta I kvartal. Pdrast avalikul konsultatsioonil saadud tagasiside ldbitootamist ja
eelndu tdiendamist kavandatakse eelndu esitamine Vabariigi Valitsuse istungile 2027. aasta III
kvartali 16pus. Muudatuste kavandatav joustumise aeg on 1. jaanuar 2029. a.

Vastutav ministeerium: Haridus- ja Teadusministeerium
Vastutavad ametnikud: Haridus- ja Teadusministeeriumi korghariduse osakonna ndunik Janne

Pukk (janne.pukk@hm.ee), diguspoliitika osakonna digusndunik Maarja-Liisa Vahi (maarja-
liisa.vahi@hm.ee).
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